COMMUNE DE GRAYAN-ET-L'HOPITAL

Proces-verbal du
GRAYAN-ET-L'HOPITAL Conseil Municipal du Vendredi 16 décembre 2022

L’an deux mille vingt-deux, le vendredi 16 décembre, a dix-huit heures, le Conseil Municipal de la
Commune de Grayan-et-I'Hopital s’est réuni a la salle socio-culturelle Guy Lartigue, sous la présidence
de Madame Florence Legrand, Maire.

Date de convocation : Jeudi 8 décembre 2022, par voie électronique

Présences :
Membres du CA du CCAS Qualité Présent  Absent Excusé Donne pouvoir a
Florence LEGRAND Maire X
Laurent BELLIARD Premier Adjoint X
Julie BEZIES Deuxiéme Adjointe X
Frédéric QUILLET Troisiéme Adjoint X
Brigitte TRUCCOLO-PENTSCHEFF Quatrieme Adjointe X
Christophe DEMOUGEQT Conseiller délégué X
Annick CHOLLET Conseillére municipale X Monsieur BELLIARD Laurent
Jacky NICAISE Conseiller municipal X
Jean-Frangois JOUANDEAU Conseiller municipal X
Marie-Noélle FRERE Conseillére municipale X Monsieur SUDREAU Bernard
Frédéric MERLIN Conseiller municipal X
Béatrice CHARRIER Conseillére municipale X Monsieur NICAISE Jacky
Alain BOUCHON Conseiller municipal X
Bernard SUDREAU Conseiller municipal X
Murielle DUCAZEAUX Conseillére municipale X Monsieur BOUCHON Alain

Secrétaire de séance : Julie Bezies

Alain Bouchon indique en début de séance que lui et Bernard Sudreau ne sont pas d'accord avec le CR
du 12/09 et cela n'est toujours pas margqué sur le Procés-Verbal de la séance du 6 décembre. Il répete
les propos de Madame Frére « je trouve que la commune de Grayan et L'Hépital est pingre d'avoir
refacturé a la ville de Vensac les frais liés aux incendies de I'été »

Madame La Maire indigue que cela n'a pas été dit comme cela et que cela a été fait a la demande de
la mairie de Vensac.

Bernard Sudreau rétorque que c'est faux et qu’il a enregistré la séance !
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Madame La Maire, répond qu’enregistrer sans prévenir, c'est inélégant.
Bernard Sudreau indique qu'il ne le fait pas a chaque fois.
Madame la Maire conclut que I'échange sera porté au PV de la séance du 16 décembre 2022.

Madame la Maire propose I'approbation du procés-verbal du conseil municipal du vendredi 16
décembre 2022.

Aucune observation n’étant formulée, le procés-verbal est adopté a I'unanimité.

Madame la Maire présente I'ordre du jour :

Les points pour information sont communiqués directement en conseil municipal, en fin de séance.

REFERENCE ORDRE DU JOUR
Adoption du Procés-verbal du Conseil Municipal du Vendredi 16 décembre 2022

Communication des décisions de Madame la Maire

Délibération proposée au Conseil Municipal
2022-12-31 Octroi de la Protection fonctionnelle pour Madame la Maire (report faute de Quorum le 6
décembre 2022)

2022-12-32 Rapport de la Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle Aquitaine
Présentation du Rapport d’Observations Définitives relatif au contrdle des comptes et de la
gestion de la Commune de Grayan et L'Hépital, suivi d’un débat

Questions diverses

Décisions de Madame la Maire

Rapporteur : Madame Florence Legrand

DECISION N° DATE SUJET

2022-56 08/12/2022 | BUDGET CAMPING MUNICIPAL DU GURP ET DES ACTIVITES TOURISTIQUES
(Conformément au Code de la Commande Publique entré en vigueur au 1*
avril 2019 et notamment son article R-2011-8)

Signature d’un devis pour la réalisation d’un audit du camping municipal et
I'étude des modes de gestion, pour un montant H.T. de 36 500,00 €
Répartis comme suit :

v" Tranche 1 ferme: 11 500,00 £
v Tranche 2 ferme: 3750,00€
v Option1: 3500,00 €
v" Option 2 : 17 750,00 €
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2022-12-31  OCTRO! DE LE PROTECTION FONCTIONNELLE POUR MADAME LA MAIRE {REPORT FAUTE DE
QUORUM LE 6 DECEMBRE 2022)

RAPPORTEUR : LAURENT BELLIARD, PREMIER ADIOINT

La maire ne pouvant assister ni & la présentation, ni aux débats, ni au vote, sort de la salle et le vote
est présidé par M. Laurent Belliard.

Madame la Maire saisit le Conseil Municipal pour qu'il se prononce sur I'application du dispaositif de
protection fonctionnelle & son égard, pour laquelle, comme tous les élus et les personnels, la commune
a contracté une assurance spécifique, ainsi que le prévoit la loi.

La protection fonctionnelie des éius municipaux est régie par deux articles du code genéral des
collectivités territoriales (CGCT) :

- articte L 2123-34 du CGCT @ « [...] La commune est tenue d'accorder sa protection au maire, & I'élu
municipal le suppléant ou ayant regu une délégation ou & l'un de ces élus ayant cessé ses fonctions
lorsque celui-ci fait I'objet de poursuites pénales & l'occasion de faits qui n'ont pas le caractére de faute
détachable de l'exercice de ses fonctions. [...] »;

- Varticle L 2123-35 du CGCT : « [...] La commune est tenue de protéger le maire ou les élus municipatix
le suppléant ou ayant regu délégation contre Jes violences, menaces ou outrages dont ils pourraient étre
victimes & l'occasion ou du fait de leurs fonctions et de réparer, le cas échéant, le préjudice qui en est
résulté, [..] »

L.a protection de la Commune a ses élus ne s’entend pas seulement aux violences, menaces, ou outrages
mais également aux voies de faits, injures ou diffamations dont ils pourraient étre victimes a 'occasion
ou du fait de leurs fonctions {CAA Marseille, 3 février 2011 regn®09MAD01028).

Il appartient au Conseil municipal, par délibération, d’accorder le bénéfice de la protection
fonctionnelie.

Madame la Maire soliicite la protection fonctionnelle afin de pouvoir engager les actions en justice pour
répondre 3 la publication le 23 septembre par le Journal du Médoc de deux pages non signées (cf
document joint en annexe), exprimant une volonté manifeste de lui nuire. Et de voir ses frais pris en

charge par I'assurance contractée par la commune a cet effet, comme le prévoit la loi.

VU le code général des collectivités territoriales et, notamment, ses articles L 2123-34, L 2123-35,

Jacky Nicaise demande s'il y a la possibilité de régler cette situation en médiation. ! s'interroge sur la
pertinence de s'attaquer & un journal car cela risque de porter préjudice a la commune voir méme de
se ridiculiser,

Alain Bouchon souhaite savoir si Madame La Maire a utilisé son droit de réponse comme le permet la
foi.

Laurent Belliard lui précise gu’il y a eu guelques échanges.
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Alain Bouchon insiste pour savoir si Madame La maire a revendigué son droit. Pour lui l'article n'est
pas diffamatoire ni injurieux,

Laurent Belliard précise gue c’est son avis et qu’il lui appartient.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide d’approuver 3 8 voix pour, 6 contre et 0 abstention :

e D'ACCORDER 2 Madame La Maire de la protection fonctionnelle demandée au vu des faits dont
elle a &8 victime et la réparation qui en résulte

o D'Autoriser Madame La Maire ou son représentant a prendre foute décision nécessaire &
Pexécution de la présente délibération

e De Saisir I'assureur de la Commune via le contrat d’assistance juridigue souscrit pour les élus.
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L’essentiel de la semaine
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| v Mode
vendredi 33 /iaprombre 4034

Mamu. Florence Legrand, maire de Grayan-et-L'Hapital, minimize lez accuzations du syndicat SUD collectivités territoriales ce-
lon lezquelles un dyzfonctionnement dans le management zerait i Iorigine de souffrances au travail manifestées par des agents

territoriawx de la mairie,

Alerterouge a Grayan-et-L'Hépital

entele ke loup déguist on

chaperon reoge T Cest du

more vers c¢ profi de per
wOnsge que convergent bes te-
mognages dagtnts Communae,
toujours dans leflectil cu portis (de
leur ploin gré ou nen), voir ailleurs.
= I8 e4t pour eux plus respinable
qfen mairie de Grayan-et 1 Viep:
tal. Florence Legrand, maire Sue
moa de ma 2020, et dara e viseur
d'une sectien syndicale SUD callec-
trités tomitoriasles 33, créde apets
qut des agents ont dénorcé un
mal-dre sy travadl et dédenchd un
droit dalerte (voir fencadet a-des-
sos) fvoquant ks cas d'agents
« dimis de keurs fonctions "By jour
ou kendemain® » dlon que dautres
sursient perdy leun misors « de
fogon bastale » ou canrément quitte
leurs postes afin de « 10 protéper s,
Darmirique Brouch, secrétare dé-
partemental de SUD CT 33 3 dene
fe maire par cournier du 6 mai 2021
de lexisterce de risques se mani-
festart « sewn forme de mal éoe,
tersiovs, sty dvocotion de hoxde
ment mord, dipression ». Autant de
SYITERAMes Graves, Qi ont conduit
le searttaire Gérdral du syndicat 3
mettre be maire face § 1ot resporey
biites par be biais '« un drast dalerre
oun risquas piychosocoun pour dey
ol e baitements ot protiques por-
tasiéres” dlour encontre o sende by
coloctivitd v,

Le malre relativise
le drolt d’alerte

Rercontrée <ot €16, en présence du
premiet adjoint 3a maire Laurent
Belfisrd, resté sans mot dire, flo-
rerce legrand nie en bloc lacouns-
ton dune forme de management
& Ly tesrewr. EBe argue du fait que
Iy sextion syndicale « ne difend que
fes intévits particulors de ses dng
odhdrents » Ja section revendique
une quinzaine dadharents HDLR)
et o nt ropeésente on aucun ot fes]
Bemplopds delamaine s Micucen
core, le drot d'derte n'est pas « @
roctéricé o, conadd te t-ebe, puisque,

" ENSAVOR PLUS

dérwd de noms, de dates et de oy,
o ¥ nopporte auune prone of ne
conatitye dork pan un drest dalrte s,
Peu de termgs 2pets retre entretien
on mainie, ure rote de senvice np-
pelsit opportundment ks rtgles
de déortologie (devor de réserve,
discréton et secret prolessiconnel)
auan dyerts tomtonu Qu saiton
jamais, songeraent 3 temosgner
nomendmert dars un jounal dir
formation

A lasue du comité dhygitne de
sécurité et des conditions de trval
[CHSCT) du 31 jarwier 2021 - doct
I rappect, xvure be maire, re i a
pas eté communiquéd -, cette int-
tance repeesentative du perscrned
3 concly quil exite « Ln dyslonc
tonnament anwird » dara 1y gestion
det forctionnares temtoninn de
Ly mairie et que cel se traduit, dans
cersins ¢ad, par une seuffrance au
traval. A Ly sute de qued, les cing
sgents danongant ce mal dre ont
#e requs individucllement par
Horerwe Logrand et Laurent el
Kard, en avrl 2022, sars qfaucure
o riponss » e it appocide 3 e
«mal-dtre s, estme SUD (133,

Unreversetune
plrouctte

Le maot suivant, <'ext un reven powr
le maire : le coreell de dacigiine
d'un agert de maitrise de ly maire
(Tun des ong aents dénoniant
ure souflrance a tranl que re
groupe 1 section syndicalel, 3 ¢mis
un avis défavoratie concemant by
demande d'exciusion temporaive de
103 forcticns voulue py Florence
Legrard Cette demidre reprochaiy
intéressd de Mavor aqressde verba
ement, en public, A Toccasion dure
réurion des senvices ,

Uagert de maltrise yvat interpele
b= maire afin de savor pour quele
nson une prime ne li 2t px
“é attribude, Placd sous legide du
Centre de gestion de by fonction
publique termitonide de by Gironde,
I consel de dosiplre 3 estme A
lunanimité de ses membres Gue

les njres et [y viokrce verbole
rietaient pas étabilies et quisucure
anction ne Cimpossit Usgent terri-
tonal en question, attoint daniete,
'3 touours pas €44 asterisé par bes
médecna S reprenidre son travail
S ny avait prqyalens px eu de
section syndicale 3 v maide de
Geayanet UHegital Cest prot ttre
parce que persanne nosil, parce
que le systeme supposd d paterny
fiste et biemnveilant des précedentes
mandatures ¢at eadenasse, ., Cest,
en subztince, b répocse de Flo-
rence Legrand bonaquen lirterroge
pour compemdre pourquol une
rebelion syndiquée st mandes-
tée récernment et jamas sous lere
Serge Laporte. Une guerte des nerds
sestinstalée Bt elie fat des dégi,
dure ce vilage o0 tot be monde cu
fresque se connat

Instabllite versus
stabllite

flue au preemies tour de Telectica
municipde du 15 mars 2000 avec
52,7 % des voix, la Bste Le Coeur et
fAction, mende py Flecence le-
grand est wrivée en maine avec
Furbition affichée de changer les
pravgues, de mederniser, de mieux
communiquer, Apets vingt sns de
manday, Tantien maire sodalste
Serge Laporte ne se représentait
pas. La podte ¢t grande cuverte
pour by canddate qui a3 fat une
campagne towt fey, tet fumme
avec |y codeur rouge pour code
vestmentare Dastart que b
contexte priclectord it dynami-
tele consed muricpol de la majori-
1 en place 1un sdaint samaire et
s coretilers municipoue dérmes-
serrannt e, en tofe de fond,
44, 1y gration du percenel mu-
ricpal (ire notre édticn du X de-
cembee 2019 Vandden peermiet
adjoint, Alsin Bouchon, 3 peésent
¢lu dure loppostion municipale,
t&e de liste en 2020 (Active et So-
fidaire), fait partie des six covetilers
MNP ) 3VOT lentd, par &,
Ly peefete ainu que be sous-peéfet

Quelques infos a propos du droit d'alerte

+ D bors qul a un motif msonnable de perser que sa situstion de travad peésente un danger Grave et
imminent pour 33 vie ou pour 5a santé, Magent territorial doit en aviser immédiatement son supérieur
hi¢rarchique. On parle alors de « drokt dalertes.

» Un danget grave et imminent sentend comme une menace directe pour la vie ou la santé du fonc
tionnaire ou de lagent, ¢'est-8-dire une situation de fait pouvant provequer un dommage & lintégrité
prysque cu 3 la santé de ls personne.

« La procidure permettant s mise en couvie du droit de retrait se décompose enune « phase d'alerto s sur
l'existence d'un danger grave ef imminent ou d'une dédectuositd dans bes systémes de protection et une
« phase dienquéte » sur la réaleé du danger et les mesures b prendee le cas échdant.

+ Ce signalement est formalisé par écrit dans un registre spécial Tout avis figurant sur ke registre doit tre
daté et signd. Il doit également comporter lindication des postes de traval concernds, s nature du dan-
Ger 133 cause et le nom de 1a ou des perionnes exposées.

Source 4 Le droit d'alerte et de retrait des agents temitodaux en 10 questions » (www garettedescom-

munescoml

Conseil Municipal de la Commune de Grayan-et-I’Hbpital — Jeudi 9 Février 2023 — Page 6

Florenss Legrand
syviaale bad CT BT ot jova posir b moment 1ur db volour s, sachant qus
ot Bgens CommAnA LT bomt soumis dut diTelr

de Farrondissenent. Ce courmier
daté du 12 novernbee N2 pointe
du doigt « ks peassions paycholo-
s averedvs wur be personndd » et
!’nat.-'!ledeluﬂh;z:hw, e
des a3erds aind que « coeé
quences 1 ke bon fenctionnoment
dav services de ka coloctinté ». Pas
de quai ebranler Florence Legrand
pour qui ce couier o dmanant de
Teppostion ... | nopporte asomn dé-
ment de provee quont d 563 oftogues
infondis » Dars kur majasne
doctobee 2021, Les infos de foppo-
stien, les ¢hn Murd Ducareous,
Alan Bouchon et Bernaed Sudreay
atnent un 3 un les recntements
et bes dputs pami les employds
de mairie, I préparert by aste de
e i resserrbie fort 3 une Stustion
dinstataite

L3 enaore, Florence Legrard fira-
et en faux contre b entique d'un
nquistant tum-over, surtout dans
be service admiristratid, evoquant 3
Frreenie « une trés gronde stobdité ».
Les changerments, 3 l'en croire, s'ex-
phasent surtout par des aréations
de postes, st sept ompicis appld-
mentyres depuis 2000, « Four ay-
sarer nos missiong commuley, des
rocrutemnints ont éd epiérés en stloc
Bonnont dis aandidaty en fonction de
Reurs compiitences, de kurs qualitds
humnaines, o de Fetot du marché de
Templod » Quid des ding secretaires
géndryac de mairie qui se sont suc-
cedd depuis son Bection Te A notre
arrivie explique t-ele, e poste e

' Inecrit en fasx comira bes dbdars toms da ha soction

dariserve.
PHOTO AROHIVES e
soaitare  génirafe  sannongont

voord, d o faly recndter immddio
tement une soaitare géndrale qui,
Bay, et fovnbde malode ; 50 rem-
plagonte por intinm o &é ataquiv
porleppositon, vbien
quielle o pridind changer deriontation
peodessionncle. Aujourdhi, un ot
tochd explinimontd apporte un cadre
sdaxnact paw k recomstnation de
k3 gestion de notre communs »
Le maire rie en bloc le fat dtere
« resporcoble s de l'état de sante de
certzing penconels ot dit souhaiter
« QU GRS POrsOnes retrosvwent ka
santé »

«On s’est préoccupé
delasantedesgens»

A La prise de commandes de by nou
vele majodite municpale, pladet-
elle, o 0n 't pedocupé die o santé
det gons ou teavad v, « (N3 e moa de
maoi 20N, ajoute-tele, nous ovors
omiiord fes condtions de ol
dy personned sur plasicuns plant, o
instalort by dimatiabon san ditai
et on oméliorant ks conditions san-
tares, Tows Lo Squipements (modi-
fery, oodiruteuny, vitements de tro-
vot camson dastrante, scive mobde)
oot fé rencuvelds powr plas de sdowr
ritd, phus de condort ot plus dergeno
rrue. Por aileury, des fiches de postes
ont éé crides pour danfier ke rile de

(Swtepoge 1)




lo jovrnal dv Modes
Vendr

edl 23 soptombro 2022

« Un responsable des senvions tech:
niGues @ éé reanuté pour iportir ¢t
assurer [ suivi des tdchas, fonction
inexistante psqurli Juporavort,
les employés &toient (erés & oue
mémes. Nows nous sommis peioc:
cupds de la sonté de tout notre per-
sonnel en foisont passer les contréles
les ons ef qui novaint pat fé foits
depuis W18 Lo municipolté est
oujeurdhui fire des personnas de
la comemune, de lours compétences,
de lurs qualités penonndlies, de
lowr investatoment oy servwce de la
pogdabm. Qui 3¢ sont monfeitds
monidre remorquoble kvt de la
yumdﬂmmkim&i ’

Grandlloquence
etstyle pompler

Nors que le feu couvait depuis plu-
3I0UNS MAONs €N Maine, au coeur de
I'été 2022, c'est dun ircendie, un
viai, dédenche en fertt de Vereac
le 18 pallet, que Florence Legrand
sest empard, pour en faire un sui-
vi vis 13 page Facebook ainsi que
celle de 1y mlle, communiquant in-
tensément sur be sujet, jusque dare
les pages du Journal du Midoc. 1l
faut dire que le poste de comman:
dement des pompiers Sest instalid
aupied de la chapelie de LHopital,
dont Fassocation bienfaitrice, ks
Armis de la chapelie de MHépital,
edl justernent pedsidée par Fran-
cit Legrand, le ptre de madame be
maire. Certes, la grande majonité
du sinistre (45 hedtves de fordt
détruits dans un périmétre de 80
hectares) concerne ly commune
de Vensse. Grayarret-UHepaal a
surtout subl les sautes de fey, soit
erwiron 6 hectares brolés. Des ha-
bitants de UHopital ont do #re
€vauds préventivement de feurs
domicles, Jusqu's ce que le feu soit
sous contréle, cccazionnant un
despositd d'accued en urgence. De
quad, en effet, susiter beawcoup
de stress et dinquidtude La chaine
de solidaité a été 3 la hautewr. e,
Grdce § cette méme mobilsation,
les sspeurs-pompiers ot bien
micux mangé et repris des forces
que 33 avaient d0 1e contenter de
leurs rations habituelles.

Pius taed, 3u mos daote, alorns
que bes feux de fortt contirent
de marquer Féte su fer rouge, on
retrouve le maire dans une vidéo,
On Ty veit, entourde d'adpints
au garde-3wous, lancée dans un
leng discours pour expliquer sux
habitants et auc estivants quil ne
fat quer dans ces dircons-
lmwm fsire corfiance
aux pornpiers, ete. Dans ses mots,

7 CrrTe AretE-LA

L’esse

i nYy a que « mifle mercis », la gra-
titude cu e plaisie est forcément
« imminse », tout €5t o fception:
nele,

Cest ke style enrobant de Florence
Legrand. Cette manitre qui bi a
sans doute permis de fedérer une
equipe dans leuphocie de |3 came
pagne electorale de 2020, Béatrice
Chamier s'en mord sujourd i les
daigts. lue sdjointe sux relations
publiques, 3la culture et s partici-
paticn Gloyenne, e 3 démissicn
né au meds de février 2021 de cette
ferction, quittant Féquipe majo-
fitsire. Tout comme les conseillers
Jachy Nicaise et Made-NotdeFrece,
egalement cosignataires du cour-
rer d'alerte adressé 3 La préfite et
U sous-prefet arec ks trois ehus
deppotition (dont ils ront toute-
Feis pas rejoint ke groupe en consail
municipy). Les Wrardes come
mencent 3§ 1€ voir. Ell:i(nque!e
cat de Grapanr-et-UHopital soit boin
dttre isclé en Medoc apets plus de
deux ans de mandat, la personnal-

14 du maire est sussi sur [ sellette.
Béptrice Charier, dont le mari est
Tun des agents municpauc 3 Mo
gine du droit dalerte, témoigne
reoir découvert en Florence Le-
grard une socte de Jaows. Son at-
titude, expique-t-ele, a radiale-
ment changé entre le moment o0
dle est venue b démarcher pour
« monter une late » et le moment
ob ele a pris le pouvoir, Selon ele,
o effe 1¢ erde un parsonnoge pour
parvenit d son but codte gue couter,
La « communication bling bling »
ne serait quiun paravert. Lane
denne sdpinte fest sentie « mise
alécort », « trohie » d'une certaine
manidre, découvrant dans le maire
o une outre parsoone ¢ que celle
rencontrée avant dection. Une
ferrems maire tantdt cassante, tan-
184 erjbleuse, detée d'une grande
fatce de corriction pour ranger bes
ures 3 300 point de vue.

Contexte, pandémie
et objectHs

Ce nlest pas |3 peernitre ni by der-
nidre fois qu'un maire est sutpectd
ou tut d'asccitarame. Dams e
a1 desplee, Mattitude wpporde
deFlerence Legrand peut-elle s'ex-
pliquer sussi par Je contexte dans
fequel 100 £quips est arrivée
marie 1« Quand la nouvelle muni-
apolté a été instollde en mai 2022,
détailie-t-ele, en plaine pondimie,

bg«mdtmﬂdrsdosmdc
rodmmmoonmdapam

procédures étavent inexistontes et

L3 pensonnds épeounds por cette
situation. Malgré le potenticl de b

de la sema
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communt (stwation glogrophique,
ploges, forits, compings, etc) qui
curat d) permattre son divelop-
pemird, Grayon- et L Hépital avort
dtrangement rigrevsd ot ttognot.
le étoit passé de sept com-
marees o dour of de win restouronts &
wn Nos cbjecti’s doirement affichés
pendant o &oimt de
relover Ie défi et de hisser notre com-
mune od fiveou Qi owrat & dtre
fe sien, comparoble our cammunes
voizings apant le miéme potentiel ¥
a foly commencer por modiber les
habitudes, dons un contexte de doux
onndes de pandimis ui ont roncu
fa tdche longue ot difficie. Dopuis
lors, pous ovens trorsth & opoiser
ot & rassembler outour des progi
pour tout construire. Le contexte de
deur onndes de pandémie ot Thi
ritoge de mauvoises pratiques par
fe passé reradent ka t3che fongue ot
difficde. »

«Lebonheur, ¢'estd’en
donner»

La section syndicale de SUD CT 33
n'en démaoed pas :1es cas « dogents

MOUQUIROUSE
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Recettes de vendange:

Cest pas pour dire ni méde,
mait y en a qui manquent
daie Cent waiulapémsu
des vendanges nous améne
des penionnages hauts en
couleur, ¢a chante et ¢a arrive
méme § danger dans les réges,
ce qui n'est pas donnd dteat ke
monde, ¢a donne du nythme,
comme dit be régisseut Je sas
pas si c'est plus efficace du
point de vue du patron mais
Jusqu's sujeurd hui, ¢a nous
donnait au moins la banane.
Saul quisujourdtui, la banane
estentravers, 1y abeonea
dans léquipe. Nous, les locaux,
on aune parcelle qui nous est
propre, peut-tire un peu moins
valable pour la vigne mais
tout & fait acceptable pour

les betteraves, les tomates et
les laitues. Le propeio nous s

confite, ohlily a sl longtemps
que je me rappelie méme
phus, 1 me semble méme que
¢a date de by grand mire. On
plante, on sarche, on arrose,
tous les cuiquendes, on s’y
retrouve pour désherber,
poUr aTOsEY, (A Nous son de
ks case, on peut tailler des
comtards 3 qui on veut, ¢
géne personne. Sauf que by,
quand on est arrivés pour
arroser, Fautre so¥, juste yvant
d'sttaquet les vendanges, des
petits maling élaient verus se
serdir et généreusement en
plus. Phus une tomate, plus un
poireay ni une betterave. Je
mqu’mmmemepqueks
topinambours, Je 1ai pas ce
quils vont en faire, quelle que
soit larecette, je leur souhaite
une befle colique.

TR TR

ttulaires en el molodw pour
dépeession séeive », les obligeant
« 0 wne peize en chorge midwale
¢t thitopeutique », testent d'un
ent dons ke ma-
mgcm- Déslors, le syndicat se
demande comment « une codlactin-
1 peut avancer sereinement ».
Dans 32 electorale,
Florerce Legrand promettait de
mettre « Thumoin » 3y cocur de
ses décisions. Uelection qui I'a I
Gtimée est notamment fondée sur
cette promesse. Dans le portrait
quelui comsacrait e Jourral du Mé-
doc au mais de Terier 2016, elle se
présentait comme une haute fone:
tionnaire (supourdhui comseiiére
maltre 313 Cour des comptes), forte
dune explaence de drectrice des
ressources humaines « dons une
nstitubon odministrathie de (ot »,
Msscierne de nssssnce, mais ot
tachée 8 1es racines grayannaises,
habitude des lisisons pendulsites
ertre Pans et I Madoc. Ce Medoc
ol elle se souvenait Fvoir 1évi-
84 323 cours de Scences Po sur by
plage du Gurp. o Ddlle se dégogent
de o birrveillonce, mos ousd une
exgance, inteliectuelle o morale »,
omvions-rous 3 [époque, conqua
par cette fermyme qui preparat alons
une softe de conférence 3 La bblio-
thique de Grayan-etLHopital, in-
titulée 1o Din-sept secrets pour une
vie plus douce ». Parmi s consels
prodiguss : « Le beebeur et don
derners,
L]

Quand Florence Legrand a fait son apparition
2016 Clest Fannte choisie par Florence Legrand pour faire son spparition sur L scéne politique locale,

Fves comme porte dentrée son

pour la ion en Madocd't

2é de soutien en faveur

ﬂhl&p&dﬂ!oﬁdﬂlh&medummwmcmlhmalucmﬂwr
dentre nous » - selon les mots fameur de Jacques Chirac, dont # 3 ét¢ ke Premier ministre - n'a pas éte
mmuukmahm«am.mdermwamn La méme

annde, candudate LR dans b ¢i

b

cire iption electorale de la Gironde, Florence Legrand a v

son ture s'arrétes su p

et tour de [eh

le prolong de Is campage

mourvoir le
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Le Grand Médoc |, une association dont les objectifs étaient de pro-

duMado: et de réintéresser les citoyens & la politique. Depuis, plus de nouvelle

ayonnement
du Grand Médoc | Embauchée 3 Fage de 21 ans comme attachée d'administration de b ville de Paris,
Plorence Legrand y est par b sulte devenue attachée principale, puis chef du bureau des rémunénations,
avant détre nommeée, alon quielie étatt administratrice hor classe d2 la ville de Paris, conteiliére référen-

daire & Is Cour des comptes.
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2022-12-32 RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DE NOUVELLE AQUITAINE

RAPPORTEUR : MADAME LA MAIRE

Depuis début 2021, la Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle Aquitaine a réalisé un contréle des
comptes et de la gestion de la commune de Grayan-et-I'Hopital concernant les exercices 2016 jusgu’a
la période la plus récente, la réponse de la maire est jointe.

Le 6 décembre 2022, le Rapport comportant les Observations Définitives (ROD) a été transmis a
Madame La Maire pour son inscription a I'ordre du jour de ce Conseil Municipal au cours duquel it y
aura un débat.

La présentation du Rapport d’Observation Définitives (ROC) doit se faire selon le texte suivant :

- J'article L 243-6 du Code des Juridictions Financiéres : « [...] Le rapport d'observations définitives est
communiqué par l'exécutif de la collectivité territoriale ou de I'établissement public & son assemblée
délibérante, dés sa plus proche réunion. Il fait 'objet d'une inscription & l'ordre du jour de 'assemblée
délibérante ; if est joint & la convocation adressée a chacun des membres de f'assemblée et donne lieu &
undébat. {..] »;

VU ie code des juridictions Financiéres ef, notamment, ses articles L 243-6, R 243-14,

Madame La Maire introduit fe débat en rappelant ce que c’est-ce gu’un rapport de la chambre régionale
des comptes et développe que c’est un état des lieux fait par des magistrats des finances publiques, qui
aboutit & des recommandations. Que son objectif est d’améliarer la gestion et de misux utiliser les
impdts des citoyens.

Madame La Maire précise que le Rapport d’'Gbservation définitif de Grayan et I'Hépital établi par la CRC
de Nouvel Aquitaine permet de savoir comment est utilisé I'argent public et souligne que c’est un droit
fondamental depuis la Révolution qui a aboli les privileéges et I'article 15 de la Déclaration des droits de
I"homme et du citoyen déclare : « La société a le droit de demander compte a tout agent public de son
administration ».

La premiére partie du débat porte sur les recommandations 1, 2, 3, 4, 5 et 6.
Frédéric Merlin demande ce que la commune peut faire pour mutualiser avec intercommunalité.

Madame La maire signale que {a mairie mutuatise déja certains services avec la communaute e
commune ou des communes voisines : 'assainissement, I'eau, le RPI, 'urbanisme {instruction dossier),
fe SIVU et en 2026 assainissement / eau passercnt a I'interco -le Gemapi

Le débat se poursuit concernant la recommandation 8 du rapport.

Jean Francois Jouandeau déclare que quand il était ancien conseilié, qu’il avait demandé que le PLU
soit refait | Il souhaite connaitre les conséquences de ce refus prise par I'ancienne équipe municipale.

Madame La Maire réindigue que Le plan local d’'urbanisme {PLU) date de 2004 et qu'il est obsoléte ce
qui aboutit a de nombreux contentieux pour les permis de construire des Grayannais. De ce fait la
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nouvelle municipalité hérite d’une situation trés compliquée et difficile concernant F'urbanisme. Parce
gu’au fil du temps, les lois et la position des services de I'Etat se sont de plus en plus durcis.

Par ailleurs, Grayan et 'Hopital était qualifié de « village de proximité forestier » au mépris de toute
notre activité touristique et 3 sa demande Madame ia maire a obtenu une regualification en « pole
économique et touristique ».

Pour autant, en dépit du manque d’équipements constaté, Grayan-et-I'Hopital assume ses obligations
et la charge financiére d'une commune touristigue : il y a la sécurité publique, la surveillance des
baignades, les dépenses pour 'attractivité touristique qui permettent aux acteurs économiques de faire
des affaires.

Madame La Maire dénonce l'inertie de ses prédécesseurs car ils n’ont pas donné suite aux demandes
insistantes des services de I'Etat depuis 2016, pour mettre A jour un PLU présentant des irrégularités.
Alors méme qu’ils mettaient en garde depuis 2016 et annongaient les nombreux contentieux et retraits
de permis qui pénalisent ies Grayannais aujourd’hui.

Madame La Maire rappelle gue lorsqu’elie et son équipe ont découvert cela, ils se sont mis au travail
pour réviser le PLU et depuis lors, ils avancent & marche forcée dans la redéfinition des régles
d’urbanisme.

Madame La maire prévient que beaucoup d’espaces nécessaires au développement sont définitivement
perdus et que des choix compliqués et difficiles s'annoncent pour le patrimoine des Grayannais.
Madame la Maire cite un passage du ROD de [a CRC « il serait logique gue a révision annencée du PLU
aboutisse a réduire drastiquement la surface au sol des constructions nouvelles ». En effet, aujourd’hui
les régles d'urbanisme sont devenues trés restrictives et freinent considérablement tout
développement.

Enfin, le débat se termine sur les recommandations 9, 10 et 11,
Bernard Sudreau déclare que {on y verra plus clair lorsque la recommandation n®11 sera appliquée
{sur les relations avec Euronat : répertorier et mesurer I'ensembie des construction présentes sur le

site)

lean Francois Jouandeau scuhaite connaitre les conséquences pour les habitants d’Euronaten cas de
renégocation du contrat.

Madame La Maire indigue que la municipalité défend les intéréts de tous les Grayannais, y compris
ceux des résidents d’'Euronat. Que par ailleurs, compte tenu du transfert des droits réels vers les
résidents depuis I"arrét de la Cour d’appel de 1996, les négocations ne pourraient pas se faire sans |a
présence des résidents, avec {'accord d’Euronat.

Julie Bezies s'interroge si cela signifie que 'on peut résilier le contrat qui nous lie 8 Euronat ?

Madame La Maire fait savoir que le rapport mentionne cette éventualité du fait des irrégularités
constatée. La municipalité souhaite suivre les recommandations de la CRC, il est question de recenser
et mesurer le nombre de constructions au sein d’Euronat au préalable. La CRC recommande de
négocier. 1l n"est pas d'actualité de procéder a la résiliation du contrat de Bail.

Julie Bezies demande pourquoi il y a service d'urbanisme payant & Euronat ?

Madame La Maire répond qu'il s'agit d’un service proposé par la scciété privée Euronat.
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Brigitte Trucculo s’étonne avec tout ce qu’elle fit et entend sur I'inaction de I'Etat pendant toutes ces
années.

Madame La Maire répond qu’il existe en effet des contrbles institutionnels obligatoires comme le
contréle de légalité, le comptable publique, les services e impdts, 1a police de 'urbanisme etc. et
gu’elle se demande pourguoi ces contrdles ne se sont jamais exercés,

Brigitte Trucculo souhaite savoir oli en est le dossier des archives.

Madame La Maire précise qu'une grande partie des archives avaient disparu, les procédures et dossiers
étaient inexistants et tout était désorganisé. Les archivistes sont venus, il y a des mangues et elle
exrpime son intention de dépcser piainte.

Alain Bouchon interpelle Madame la Maire si elle a connaissance que fes archives ont été expédié au
Département en vue du futur déménagement de {a mairie. Il présume que cela a eté fait dans les régles.

Qu'il n'est pas au courant de disparition d'archives.

Madame La Maire rétorque qu'il faut distinguer les archives & transmettre au Département des archives
vivantes et opérationnelles, gui ont disparu.

Alain Bouchon rajoute gue dans le bureau du maire il y a le bail d’Euronat et ies avenants.

Madame La Maire précise qu’au-dela des documents juridiques, il n'y a pas de dossier expliguant les
évolutions, qu’elle a obtenu certains documents a Yoccasion des contentieux et gu'elle constate une
disparition partielle des archives.

Alain Bouchon questionne sur ce gu’il mangue dans les archives du camping.

Madame La Maire réplique gu'il mangue I'ensemble des documents.

Alain Bouchen rétorgue que tout est dans le serveur.

Bernard Sudreau souhaite savoir si Madame La Maire a connaissance de |a réacticn de la direction
d’'Euronat face a la notification de ce rapport.

Madame La Maire répond gue oui. Que la commune n'a pas attendu pour prendre des mesures et que
celles-ci sont assignées en Justice par la societé Euronat.

Le Conseil municipal, aprés en aveir délibéré :

e Prend acte des Observations Définitives de la Chambre Régionales des Comptes de Nouvelle
Aguitaine
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Questions diverses

Parution du magazine Visage depuis le 15 décembre 2022

Thé des Anciens dimanche 18 décembre a 15H30 (Salle des fétes)

Noel des enfants par le CCAS mardi 20 décembre 14H30 (Salle des fétes)

Le CMJ organise un atelier gateau le 22 décembre

Veeux de la municipalité dimanche 8 janvier 2023 a 11heures (salle des fétes)
20 ans de la Gurp TT les 14 et 15 janvier 2023

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 20h30.
Grayan-et-I'Hdpital, le 16 décembre 2022

Madame la Maire
Florence Legrand
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GRAYAN-ET-LHOPITAL

SYNTHESE

Synthése et recommandations du rapport d’observations définitives
de la Chambre régionale des comptes de Nouvelle-Aquitaine,
en date du 6 décembre 2022,
relatif au contréle des comptes et de la gestion de la commune

de Grayan-et-I"Hopital depuis 2016



LT 34 bls

Chambre régionale
des comptes

Nouvelle-Aquitaine

Le président Bordeaux, le 6 décembre 2022
a
Dossier suivi par : Mydam Lagarde, greffiére de la 1 section Madame Florence Legrand
T.: 05 56 56 47 00 maire de la commune de Grayan-et-I'Hopital
b : ol d a A 1]
Mél. : na-greffe@cric.ccomptes.fr Hotel de Ville

Nos références a rappeler KSP GD220499 CRC
Conlrdle n® 2021-0010

Objet : notificalion du rapport d'observalions définilives relatif
au conlrdle des comples el de la geslion de la commune de :
Grayan-et-I'Hopital florence.legrand@grayanetihopital.fr

58 rue des Goélands
33590 Grayan-et-I'Hopital

Envoi dématérialisé avec accusé de réceplion
[Article R, 241-9 du code des juridiclions financiéres)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les ohservations définitives de la chambre
sur le contréle des comptes et de la gestion de la commune de Grayan-et-'Hopital concernant les exercices
2016 jusqu'a la période la plus récente ainsi que la réponse qui y a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de protéger jusqu'a
sa communication & votre assemblée délibérante. Il conviendra de [l'inscrire & l'ordre du jour de sa plus
proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans cetle perspective, le rapport et la réponse
seront joints 4 la convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant la
demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et I'administration.

En application de I'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande d'informer le greffe
de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de lui communiquer en temps utile
copie de son ordre du jour.

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code précité, le
rapport d'observations et la réponse jointe sont transmis a la préféte ainsi qu'au directeur régional des
finances publiques de Nouvelle-Aquitaine et du département de la Gironde.

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que l'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres dispose
que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport d'observations définitives a I'assemblée
délibérante, l'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport devant cetle méme assemblée, les actions qu'il
a enlreprises & la suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

3, place des Grands Hommes CS 30059 - 33064 BORDEAUX CEDEX - www.ccomptes.fr



Chambre régionale
des comptes

Nouvelle-Aquitaine

RAPPORT D!OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNE DE GRAYAN-ET-L’HOPITAL
(Département de la:Gironde)

Exercices 2016 et sutvants

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés,
a ¢1é délibéré par la chambre le 23 septembre 2022,

3 Place des Grands-Hommes — CS 30059 - 33064 Bordeaux cedex m wwiw.ccomples. i
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNTHESE

Grayan-el-1’Hopital esl une commune étendue (46 km?) au nord du Médoc, parée d’une
plage de 6,85 km de fong, bordée de foréts, de landes et de zones humides. Ses activités sont
organisées autour des bourgs de Grayan et de L'Hopital, espacés ['un de Pautre de 4 km et
distants de ’océan de 6 km : la plage nord a "oucst de Grayan et la plage sud 4 ouvest de
L'Hépital. Forte aujourd’hui de prés de 1 500 habitants sefon la matre, la population permanente
continue de croitre rapidement (+ 88 % entre 2000 et 2020), sans remetire en cause la nature
touristique de [a commune, illusirée par un parc habitable composé aux trois-quarts de résidences
secondaires et de logements occasionnels. 1'&té, la population peut atteindre 25 000 habitants
dont 15 000 dans le centre naturiste Euronat, le plus grand d’Europe.

Le vapport s’ intéresse, & partic de 2016, & la gestion des activités & caractére industriel et
commercial de la commune, a sa situation financiére, & Pexercice de la compétence urbanisime
dans un environnement contraint et aux relations avec la société Euronat,

La commune assure la gestion de quatre services publics & caractére industriel et
commercial (SPIC) : le camping municipal doté de 1 000 emplacements, la location de 20 gites
communaux, Passainissement collectif et Passainissement non collectif. Quatre mesures ont été
décidées en 2021 en vue d’améliorer la gestion des deux premiers services a vocation touristique
et augmenter leur contribution aux ressources financiéres communales @ leur fusion dans un
budget annexe unique, une majoration des tarifs, la fiabilisation du suivi de leurs dépenses pour
garantir leur financement intégral par leurs ressources propres, et I'instauration d’un loyer de
0,6 M€ payable au budget principal rémunérant Poccupation par le camping d’un terrain
communal. La nouvelle organisation des activités touristiques a dissipé I'inrégularité consistant
a traiter ’exploitation des gites comme une activité a caractére administeatif, dispensée des
obligations de constituer des dotations aux amortissements et de régler 'impot sur les sociétés.
Sur un pian financier, clle a commencé & porter ses fruits en 2021, avec un chiffre d'affaires en
hausse de prés de 50 % par rapport & 2020. Toutefois, les charges ont augmenté encore plus
rapidement avee une multiplication par 2,7 des charges courantes sous la pression des charges de
personnel et du paiement du loyer. Selon la maire, elles sont appelées 4 diminuer prochainement,
une partie de fa hausse constatée étant, selon elle, imputable, & Ia réorganisation en cours du
service. En vue de fixer des tarifs qui garantissent [’équilibre financier du camping et des gites,
il parait uiile de continuer & individualiser leurs flux budgétaires respectifs. It importe également
de veiller & ne pas comprometire, sur la durée, les capacités financiéres du nouvean budget
amexe, en imposant un loyer trop élevé. La comumune pétit d'un manque de visibilité dans le
pilotage des deux services d’assainissement, A la suite d’une demande préfectorale, un
prestataire a ét€ recruté pour établir un diagnostic permanent du systeme d’assainissement
collectif. Ce document aidera a identifier les investissements nécessaires & ’enfretien des
installations et 4 leur éventuelle extension, dans un contexte déja contraint par Papplication de
tarifs élevés pour les usagers, La maire a déclaré attendre sa diffusion imminente pour
programimer, dans un plan pluriannuel, les travaux nécessaires.

En dépit de multiples anomalies qui ont altéré la qualité des comptes, mais particilement
corrigées depuis 2020, la situation financiére a toujours é1¢ trés salisfaisante, avec un endeltement
faible, un recours modéré & la fiscalité et un effort d’investissement significatif du budget
principal. Elle se singularisc par la prédominance, an budget principal, de tiois produits
d’exploitation, & Porigine 4 eux-~seuls de 44 % des recettes de gestion entre 2016 ¢t 2020 : Ie
loyer versé par Euronat (24,4 %) et les deux reversements en provenance des budgets annexes



RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

RECOMMANDATIONS

Recommandation n°® I ; mutualiser les fonctions d’expertise avec Médoc-Atlantique ou avee
des communes membres présentant un profil similaire.

Non mise ouvre

Recommandation n° 2 : formaliser dans une délibération le temps de travail des agents de fagon
a respecter la norme Kgale anmuelle de 1 607 heures,

En cours de mise en cuvre

Recommandation n° 3 ; continuer a distinguer les dépenses et les recettes de chaque activité, au
sein du budget annexe « camping et activités touristiques ».

En cours de mise en ceuvre

Reconimandation n° 4 : ne pas compromettre fa capacité d’investissement et de financement
des amortissements ct provisions du budget annexe consacré aux activités touristiques, le cas
échéant par un plafonnement de la redevance réglée au budget principal.

Non mise ceuvre

Recommandation n® 5: a Poccasion de la préparation du prochain plan local d™wbanisme
(PLU), évaluer Pexcrcice de la compétence de 'assainissement colleetif: en déterminant
précisément la part des logements et des habitants desservis, en établissant un diagnostic détailié
de I’état des installations et en estimant les besoins nouveaux ainsi que les moyens d’y répondre.

En cours de mise en ccuvre

Recommandation n® 6 : se rapprocher du comptable public pour fiabiliser Pinventaire.

¥n cowrs de mise en euvre

Recommandation n® 7: metire en place un plan pluriannuel d’investissement pour tous lfes
budgets en déterminant un ordre de priorité parmi les projets ainsi que leurs modalités de
financement.

En cours de mise en ceuvre

Recommandation n® 8 : organiser ct tracer les contrdles d’urbanisme, y compris les opérations
de récolement, le cas échéant en mutualisant les moyens nécessaires avec d’autres communes
environnantes.

En cours de mise en cuvre
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Réponse de madame Florence Legrand,

Maire de Grayan-et-I"Hépital,
au rapport d’observations définitives de la Chambre régionale des comptes
de Nouvelle-Aquitaine daté du 6 décembre 2022
et relatif au contrdle des comptes et de la gestion de la commune

de Grayan-et-I"Hopital depuis 2016



MAIRIE DE GRAYAN-ET-L"HOPITAL
33590

Grayan-et-1’Hopital, le 4 décembre 2022

Monsieur Paul SERRE

Président de la Chambre régionale des
comptes de Nouvelle Aquitaine

3 place des Grands Hommes

CS 30059

33064 Bordeaux cedex

Vos REF : KSP GD220413 CRC

Objet : Réponse au rapport d’observations définitives relatif au contréle des comptes et
de la gestion de la commune de Grayan-et-I'Hépital

Monsieur le Président,

La municipalité remercie la Chambre régionale des comptes de Nouvelle Aquitaine
pour ce rapport approfondi qui contribue & la transparence de la gestion publique, comme le
stipule P’article 15 de la Déclaration de ’homme et du citoyen : « La société a le droit de
demander compte & tout agent public de son administration ». Nous souscrivons en grande
majorité 4 vos analyses et recommandations, et nous avons d’ores et déja commencé a mettre
en ceuvre un plan d’action,

Depuis 2020, nous travaillons ardemment & mettre en ordre les affaires de la
commune, préalable & offrir le meilleur service & la population et cela de maniére équitable.
Le droit doit désormais s’appliquer de la méme fagon a tous, quel que soit le quartier de nofre
commune : Grayan, Daugagnan, ’Hopital, la Lede de Dépée (on est installé le centre Euronat)
et le Gurp.

Une station balnéaire au potentiel touristique inexploité

Grayan-ct-1'Hopital est une station balnéaire internationale qui voit sa population
passer de 1500 a 25 000 personnes en été, en raison d’un centre naturiste privé Euronat et
d’un camping municipal Le Gurp, qui accueillent en saison respectivement 15 000 et 5 000
personnes. Pourtant, au lieu de se développer comme les communes touristiques voisines
grice au tourisme, notre commune a étrangement régressé : dans les bourgs, les commerces
sont passés de 7 & 2 et les restaurants de 6 & 1. De plus, les équipements sont peu nombreux
ou en mauvais état.

De surcroit, nous avons constaté ’absence de bail pour les commergants du Gurp
jusqu’en 2017 et parfois jusqu’en 2020, avec des pratiques de sous-location illégales, et
depuis lors des montants de loyers anormalement bas au regard des chiffies d’affaires réalisés
pendant 1’été.

Ou sont passés les fiuits du tourisme ? Pourquoi la commune n’a pas profité de son
potentiel ?

! Celui-cl falt 'objet d'un bail & construction signé en 1975 et qui permet la construction d'un centre de loisirs
sur un terrain privé de la commune de 335 ha,
1



Nous avons été trés surpris de découvrir & notre arrivée qu’une grande partie des
archives avaient disparu’, que les procédures et dossiers élaient inexistants et que les
personnels étaient désorganisés. Dans votre rapport, vous explicitez les nombreuses anomalies
et irrégularités de gestion, dont la nouvelle municipalité a hérité.

Un camping municipal enfin géré & la hauteur de son potentiel ef de maniére plus
sécurisée

La premiére saison, nous avons constaté que la gesfion du camping était archaique et
n’étatt pas cadrde, si bien que la qualité du service s’avérait trés dégradée. L urgence était de
sécuriser les moyens de paiements®, de moderniser la gestion, d’améliorer la propreté et la
séeurité en recrutant des compétences, et de cesser de brader nos prestations.

Notre commune est aussi une « enireprise » puisqu’elle gére en régie directe cet
immense camping dont il n’existe pas d’équivalent par la taille. Cette activité mobilise une
énergie et un temps considérable pour les personnels municipaux et les élus. La comparaison
de nos tarifs & ceux des campings municipaux voisins ont permis d’aligner les prix & ceux du
marché. En conséquence, avjourd’hui le chiffre d’affaires atteint 2 M€ (au lieu de 1,2 M€) et
le camping du Gurp est devenu notre premiére source de revenu. En exploitant véritablement
son potentiel, il reverse au budget de la commune une somme de 980 000 €, au lieu des
290 000 € en moyenne précédemment,

Un travail de mise & niveau équivalent reste & faire pour les gites municipaux dont les
tarifs de location restent anormalement bas, au point de ne pas couvrir les cofits de revient, et
sont donc « subventionnés » par les Grayannais.

Le chantier démesuré et problématique de Purbanisme

Vous avez souligné la grande consommation d’espace par les constructions neuves
(152 permis de construire entre 2016 et 2021), Iobsolescence du plan local d’urbanisme
(PLLU) de 2004 qui aboutit & de nombreux contenticux et ’absence de contrdle qui nuit au
respect du droit. Nous héritons d’une situation trés compliquée et difficile concernant
PPurbanisme.

Concernant la révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT), j’ai demandé et
obtenu lors de la révision en cours, la juste et légitime qualification de la commune comme
« pole économique el fouristique », au lieu de « village de proximité forestier » inscrit
initialement, Bn dépit du manque d’équipements constaté, par défaut d'investissements ces
vingt dernidres années, Grayan-et-’Hopital assume les obligations et la chatge financiére
d’une commune touristique (sécurité publique, surveillance des baignades, dépenses pour
Iattractivité touristique qui permet aux acteurs économicques de faire des affaires).

Nous dénongons DPinertie de nos prédécesseurs qui n’ont pas donné suite aux
demandes insistantes des services de I'Etat depuis 2016, pour mettre & jour un PLU présentant
des irrégularités, et qui annongaient les nombreux contenticux et retraits de permis qui
pénalisent les Grayannais aujourd’hui.

Dés juin 2020, nous nous sommes attelés & la révision de notre PLU, et depuis loxs
nous avangons a4 marche forcée dans la redéfinition des régles d'urbanisme. Méme si cette

% Ce qui a été constaté par huisster.
? 1’ahsence de systéme de réservation fragilisait la gestion et manguait de transparence.
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démarche vise a embellir notre commune et préserver I'environnement, ce chantier est
réellement problématique. Beaucoup d’espaces nécessaires au développement sont
définitivement perdus et des choix compliqués et difficiles s’annoncent pour le patrimoine des
Grayannais, Comme vous "évoquez, « if serdit logigue que la révision annoncée dy PLU
aboutisse a réduire drastiquement la surface an sol des constructions nouvelles ». En effet,
aujourd’hui les 1égles d*urbanisme sont devenues trés restrictives et freinent considérablement
tout développement,

Par ailleurs, les contrdles d’urbanismes étatent quasiment inexistants & notre arrivée,
or ils auraient dii étre organisés pour tout le monde mais aussi pour vérifier le respect du bail &
construction conclu avec la société Euronat, Nous réalisons progressivement ces contrbles
obligatoires.

Ainsi, au début de mon mandat, la préféte de région m’a demandé d’appliquer le droit
concernant une Paillotte située sur une dune protégée dans le centre Euronat. Le tribunal
administratif a donné raison 4 la commune en avril 2022 et mis un terme 4 cetle installation
illégale qui portait atteinte & Penvironnement,

Un manque 3 gagner d’au moins 9 M€ pour Grayan-et-PHdopital dans ses
relations partenariales avec la société Euronat

On peut constater que la société Furonat a bénéficié de considérables largesses
accordées par les municipalités précédentes. D’abord en reportant A plusieurs reprises le délai
d’achévement des constructions, puis en prolongeant de 29 ans la durée du bail dans des
condifions qui ne paraisseni pas fondées sur le plan juridique, enfin en réduisant
successivement et trés significativement Ia redevance due au titre du bail, jusqu’a un tarif
deux fois moins élevé par bungalow que ce qui était prévu au départ,

Ces faveurs pourraient &tre qualifides de libéralités, illégales pour une commune’,
Ainsi, au titre de la redevance du bail a construction, la commune a pergu depuis 1975, une
somme de 14,5 ME. Sur la base de P'accord initial et sans les avenants, Ia commune aurait
pergu une somme estimée a4 20,5 M€. S’ajoutent au minimum 2 M€, correspondant & la
surveillance des plages attenantes au centre naturiste, dont Ia charge financiére depuis 16 ans
estimée A 2 ME n’a jamais fait I’objet d’une demande de remboursement, alors qu’Euronat la
finangait directement & I’origine®. Réévalué en euros constants, le manque & gagner de la
commune est donc évalué & au moins 9 M€®,

Par ailleurs, pas plus Pancienne municipalité que la société Euronat n’ont respecté
leurs accords confractuels. De nombreuses irrégularités sont constatées que ce soit pour les
déclarations d’wrbanisme, le contrdle des travaux, le respect du bail & construction, le quota
préfectoral des constructions, la coupe des arbres et le respect des obligations
environnementales. A cet égard, comme vous le recommandez, la municipalité va vérifier et
faire respecter la réglementation quant aux biodéchets produits dans le centre,

Dans ce contexte, vous indiquez qu'un seuil minimal de 1200 bungalows aurait dfl
s’appliquer pour le calcul de 1a redevance depuis 2010, et selon nos caleuls, cela aurait dii

4 Les libéralités sont interdites aux collectivités publiques (arrét du Consell d’Etat, sieur Mergui, 16 mars 1971),
® progressivement, tandis que les ohligations de fa société Euronat diminualent, les charges de Ja commune au
profit du centre naturiste augmentalent,

% selon la méthode de I'INSEE, les 6 ME manquant du falt de existence d'avenants correspondent 3 7M en
euros constants,
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rapporter 4 la commune 6,3 ME au licu des 2,7 M€ versés, soit une créance de 3,6 M€’ En
2021, le versement annuel au titre de Ia redevance du bail par Euronat (dont la surface est de
335 ha) s’élevait & 558 865 €, alors que, selon les mémes calculs, il devrait &tre @ minima de
917 310 €, 11 rapporte beaucoup moins que le camping municipal de 1000 emplacements nus.
A titre de comparaison, en 2019 Ie centre héliomarin de Montalivet de 107 ha (soit trois fois
plus petit) versait 700 000 € a la commune de Vendays-Montalivet.

De surcroft, il n’existe pas d’état des licux du nombre de bétis existants dans le cenfre
Euronat, L’absence de conirdle urbanistique et la méconnaissance du volume d’extensions
réalisées sans demande d’accord communal® se rajoute aux sources d’interrogations quant au
volume de pertes fiscales qui en résultent. Comme vous le lui demandez, Pobjectif de la
municipalité est d’appliquer enfin les clauses du bail 4 construction et de rétablir la commune
dans ses droits, en répertoriant et mesurant I’ensemble des constructions présentes sur le site.
C’est une étape utile pour clarifier et normaliser les relations partenariales.

Si le développement du centre naturiste de Montalivet a entrainé celui de sa commune
d’implantation, ’inverse s’est produit avec le centre naturiste Euronat. Sa croissance a été
privilégiée au déiriment de celle des bourgs : le centre naturiste est compos¢ de plus de 1200
bungalows, 350 mobile-homes, un camping 4 étoiles, 30 commerces, une immense piscine, un
centre de thalassothérapie et une salle de spectacle, Etonnamment, Grayan-et-I"[{dpital n’est
pas cité une seule fois dans les 28 pages de la brochure de présentation d’Buronat’,

Dés lors, on constate que Grayan-et-I'Hopital n’a pas tiré profit du tourisme 4 la
hauteur de son potentiel, Les nombreuses et graves irrégularités mettent la municipalité
actuelle dans une position trés problématique tant sur le plan juridique, technique que
financier. Depuis des années, les habitants de Grayan-et-1"Hopital sont désinformés et lésés.

Une nouvelle ¢ére pour Grayan-et-I’Hopital et sa souveraineté retrouvée

Depuis 2020, une nouvelle &re s’ouvre & Grayan-et-I’Hopital | Les premiers résultats
sont 14 La commune retrouve sa souveraineté'’, Elle entend faire respecter les termes des
contrats qu’elle a conclus avec ses différents partenaires, quels qu’ils soient, et obtenir
réparation des préjudices subis,

Par ailleurs, nous devons un traitement égalitaire 4 tous les Grayannais. l.es résidents
et ayants-droits du centre naturiste Euronat sont des citoyens 4 part entiére de la commune et
ils peuvent désormais déposer leurs dossiers d’urbanisme directement en maitie’l, Le
ramassage de leurs ordures ménagéres devrait se faire dans les mémes conditions que celles
des autres Grayannais.

En matiére d’investissements, de nombreux projets ont été engagés pour embellir le
village, le camping et la station balnéaire. Une étude d’aménagement (Plan plage) est en cowrs

" Respect de |a clause du minimum de 1200 bungalows & 720 00OF pour le calcul de la redevance, telle que
prévue sefon I'avenant du 15 mars 1985,
® Certaines étant connues volre réalisées par la soclété Euronat elle-méme.
? Au moins dans son éditton 2021,
)1 a ainsi 6té demandé aux institutions publigues que toutes les plages soient de nouveau appelées par leur
nom de Dépée, en lleu et place de la marque commerciale Euronat.
1 Un arrét de la cour d’appel de Bordeaux en date du 18 mars 1996, dont la commune a eu connaissance aprés
la contradiction, quatifie les thulaires du droit de jouissance sans ambiguité d'usufrultiers, de sorte qu'ils sont
directement redevables des taxes foncidres et TEOM. Sur la base de cette décision de justice définitive et de
['existence reconnue de ce droit réel, fa commune va désormais instrulre directement et sans 'entremise de la
soclété Euronat, leurs déclarations préalables et demandes d'autorisation d'urhanisme,
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pour améliorer ’accueil, paysager la station, prévenir le recul du trait de cote et préserver les
dunes. Un marché a été passé pour rénover la salle des fétes et la mairie. Le centre
paramédical va étre lancé en 2023, A I’issue d’un diagnostic obligatoire de 1’ assainissement
effectué pour la premiére fois, nous programmons un délestage du réseau vers la station
d’épuration et le développement du tout a I’égout. Des échanges avec le groupe SOS permet
de candidater & I’opération 1000 cafés pour le projet multi-service de I’Hopital. Une étude a
ét¢ menée pour la faisabilité du projet patrimonial et culturel de la ferme des Grigots, qui
pourrait déployer sur 4 ha : espace d’exposition, verger et potager partagés, javdin
remarquable et parcours de filets dans les arbres,

En ces temps si difficiles de pandémie, de crise économique, et d’incendies tout 1’été
2022, ’offre de service a la population et la sécurité sont cruciales. A cet effet, nous avons
défini un plan anti solitude déployé par le CCAS récréé en 2020, des caméras ont été
installées et le plan communal de sauvegarde sera voté début 2023 pour améliorer la
prévention des risques. Nous investissons aussi dans un plan de sobriété énergétique comme
Iinstallation d’un éclairage public plus économe et modulable.

Parce qu’elles favorisent la pensée, la liberté et a la démocratie, les actions culturelles
sont particuliérement soutenues par notre municipalité, Il en est de méme pour le sport.

Ainsi, malgré tous les obstacles, notre municipalité¢ poursuit avec détermination son
travail de modernisation, de mise en ordre et de développement de la commune selon trois
objectifs : faire revivre nofre village, protéger en appliquant le droit de la méme maniére pour
tous et ne laisser personne sur le bord du chemin,

Dans cette dynamique de renouveau, les analyses et recommandations de votre rapport
permettront de consolider nos finances et notre action, et d’offrir ainsi un meilleur service a la
population et aux visiteurs de Grayan-et-1’Hopital.

Je vous prie d’agréer, monsieur le Président, mes salutations respectueuses.

ij(k/USU'! il

e

La Maire,
Florence LEGRAND
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